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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschusprotokol 10/ 756
10. Wahiperiode 19.11.1987
Sr-ma

Ausschuf flir Jugend und Familie

Protokoli

30. Sitzung (nicht &$ffentlich)
19. November 1987

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 bis 12.10 Uhr

Vorsitzender: Abg. Hellwig (SPD)

Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Beschliisse

I. Gesetz {lber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fUr das Haushaltsjahr 1988
{Haushaltsgesetz 1988)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 10/2250 und 10/2530

Vorlagen 10/1185, 10/1200, 10/1220, 10/1226, 10/1234,
10/1282

Zuschriften 10/1409, 10/1445, 10/1446, 10/1580, 10/1611,
16/1623, 10/1632

Einzelplan 07 - Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales

Beilage 3 ~ 38. Landesjugendplan

Kapitel 07 050 Familienhilfe, Jugendhilfe und
Soziales Ausbildungswesen

Kapitel 07 410 Sozialpddagogisches Institut flr
Kleinkind- und auBerschulische

Erziehung (SPI)

Der AusschuB stimmt {iber die von SPD und CDU einge-
brachten Anderungsantrdge zum Haushaltsentwurf 1988
ab (siehe den Diskussionsteil dieses Protokolls,
Seiten 4 bis 8 und die Vorlage 10/1315).
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In der SchluBabstimmung zur zweiten Lesung stimmt
er dem 38. Landesjugendplan unter der MaBgabe der
Beriicksichtigung der angenommenen Antrige (Num-
mern 3 bis 8 unter I) mit den Stimmen der

SPD gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. zu. Mit
dem gleichen Stimmenverh#ltnis votiert er filir die
in seine Zustdndigkeit fallenden Bereiche des
Kapitels 07 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe und
Soziales Ausbildungswesen - unter der MaBgabe der
Berficksichtigung der angenommenen Antriége (Num-
mern 9 bis 11 unter I). Das Kapitel 07 410 - So-
zialpddagogisches Institut fir Kleinkind- und
auBerschulische Erziehung (SPI) - nimmt er mit
den Stimmen von SPD und CDU gegen die Stimme der
F.D.P. an. Zum Berichterstatter wird Abg. Hellwig
bestimmt.

II. bffentliche Erziehung

Nach einem ausflihrlichen Bericht des Ministers fir

Arbeit, Gesundheit und Scoziales filhrt der Ausschuf

eine kurze Diskussion {iber im Bereich der 8ffentli-
chen Erziehung bestehende Probleme. Eine ausfiihrli-
che Beratung des Themas behdlt er sich fiir die ge-

meinsame Sitzung mit den Landesjugendwohlfahrtaus-

schiissen vor.
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Aus der Diskussion

Zu I: Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
FNordrhein-Westfalen fUr das Haushaltsjahr 1988
{Haushaltsgesetz 1%85)

Abg. Bensmann (CDU) verweist auf ein Schreiben des Vorsitzenden der
Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpl#ne' mit der Bitte, die
Grundsatzdiskussion hieriiber noch vor der Haushaltsplanberatung 1988
zu fthren. Der Abgeordnete fragt, wann das im AusschB fir Jugend
und Familie geschehen solle.

Der Vorsitzende verweist auf die Tagesordnung, auf der das von
Abg. Bensmann erwidhnte Schreiben unter Vorlage 10/1282 aufgefiithrt
sel. Er stelle es den AusschuBgruppen anheim, sich dazu zu HuBern,
obwohl er nicht erkennen kdnne, inwieweit der AusschuB fiir Jugend
und Familie tangiert sein solle.

Abg. Heckelmann (SPD) stellt sodann die von der SPD-AusschuBgruppe
vorgelegten Antrége (siehe die Nummern 3 bis 11) vor.

Nach den vielen Gespridchen, die man mit Organisationen und Ver-
binden gefiihrt habe, habe sich die Schwierigkeit ergeben, den Ver-
such zu unternehmen, besondere Schwerpunkte im Landesjugendplan
und in dem die Zust#dndigkeit des Ausschusses fiir Jugend und Fa-
milie berlihrenden Bereich des Einzelplans 07 zu setzen und zu
verstdrken. Diese Absicht spiegelten die von der SPD vorgelegten
Antrége wieder. Bei der gegebenen finanziellen Enge des Haushalts
sei allerdings auch Bedingung, Mittelverst¥rkungen durch Ansatz-
verminderungen weitgehend in demselben Einzelplan auszugleichen.

Der kulturellen Jugendbildung wolle man wieder den Rang einriumen -
bzw. ihn noch verstidrken -, der ihr im Haushalt des laufenden Jah-
res zuerkannt worden sei.

Bei den Fachkrdften der Bildung in der auBerschulischen Jugendar-
beit vor allem der iiberértlichen Einrichtungen k&nne auf eine Per-
sonalkostensteigerung um 3 7 nicht verzichtet werden, weil anson-
sten die Lebensfihigkeit der entsprechenden Einrichtungen tangiert
wire.
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Des weiteren setze man sich flir eine Verstdrkung des Jugendaus-
tauschs mit Israel ein, weill man eine zunehmend stidrkere Tendenz
zum Rechtsradikalismus bemerke, wobei auch Besuche in Lidice,
Auschwitz usw. Uber die entsprechenden Positionen finanziert wer-
den sollten,

Eine Ansatzerhdhung sehe man auch fUr besondere MaBnahmen auf dem
Gebiet des Jugendwesens vor, weil man der Auffassung sei, daB ein
offener Titel zur zeitlich begrenzten F3rderung neuer Ideen eine
wesentliche Moglichkeit jugendpolitischer Gestaltung darstelle.
Die Ansédtze dieses Titels miiBten auch vorsichtig weiterentwickelt
werden.

Eine Personalkostensteigerung um 3 7 wolle man auch bei den Jugend-
bildungsstdtten ermbglichen; das gelte flir iberSrtliche Einrich-
tungen, die in besonderem MaBe auf Landesmittel angewiesen seien.

Ebenfalls eine Personalkostensteigerung von 3 7 sei bei der offe-
nen Jugendarbeit zu berlicksichtigen, weil sonst einige Einrichtun-
gen geschlossen werden milBten.

Wie oben bereits erwdhnt, hdtten solche Schwerpunktsetzungen auch
Umschichtungen zur Konsequenz. Diese wolle man bei Fachkriften und
MaBnahmen Gffentlicher Triger des Jugendschutzes erreichen, weil
Jugendschutz in der Trdgerschaft der Gemeinden als eine Pflichtauf-
gabe der Jugendimter anzusehen sei. Weitere Klirzungen in H&he von
1,7 Millionen DM in dem nicht in die Zusténdigkeit des Ausschusses
fiir Jugend und Familie fallenden Bereich des Einzelplans 07 zur
Deckung der Antridge werde man in der Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses zur zweiten Lesung vorschlagen.

Die vorschulische Férderung von Auslidnderkindern wolle man in die
Finanzierung von Kindergirten verlagern, weil dieses geeignete
Instrument ansonsten entfallen wiirde, was vor dem Hintergrund der
Notwendigkeit der Integration von Auslidndern nicht zu verantworten
wire.

Durch die Haushaltsberatungen im AusschuB und die von der CDU-Aus-
schuBgruppe geflthrten Gesprdche seien insbesondere in den Berei-
chen Defizite erkannt worden, die die CDU nunmehr zur Ansatzerhd-
hung vorschlage, ZuBert Abg. Rlisenberg (CDU), so im Bereich der
Bildungsaufgaben, des Betriebskostenzuschusses flir offene Jugend-
arbeit und der Bauprograume. Die Antragssumme in Héhe von 6,584 Mil-
lionen DM wolle man mit einer entsprechenden Klirzung des Ansatzes
fiir Veranstaltungen, InformationsmaBnahmen sowie Untersuchungen
und Feldversuche zur sozialen Technikgestaltung decken. In diesem
Bereich halte man eine Kiirzung fir verantwortbar. Die CDU sei der
Uberzeugung, daB die Mittel im Bereich des Landesjugendplans drin-
gender notwendig seien.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 756 S. 3

Ausschuf8 fiir Jugend und Familie 19.11.1987
30. Sitzung sT~ma

Abg. Reichel (F.D.P.) erklidrt, seine Fraktion bringe keine Antrige

zu dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf ein. Der Vorsitzende der
F.D.P.-Fraktion habe den Haushaltsentwurf formal an die Landesre-
gierung zurlickgegeben, weil dieser in G#nze ungeeignet sei, da er ins-
gesamt nicht die notwendigen Kurskorrekturen vornehme, um in den
néchsten Jahren wieder Handlungsspielraum zu erreichen und Schwer-
punkte im investiven Bereich und zur Verbesserung der Standortqua-
litdt Nordrhein-Westfalens zu setzen.

Er, Reichel, begriile, daB vom Umfang der vorgeschlagenen Kiirzungen
her - ohne auf Einzelheiten der Struktur dieser Kiirzungen eingehen
zu wollen - der Landesjugendplan seinen Beitrag zur Konsolidierung
des Gesamthaushalts leiste, auch wenn das zum Teil mit schmerzhaf-
ten Klirzungen verbunden sei.

Abg. Bensmann (CDU) kommt sodann auf seine eingangs gemachten Be-
merkungen zu'Vorla%e 10/1282 zurlick. Der Minister fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales habe in einem Schreiben festgestellt, daB die
Stelleneinsparungen in seinem Bereich grunds#tzlich aufgabenkritisch
vorgenommen und dabei alle Bereiche berticksichtigt worden seien.

Das entspreche nicht ganz den Tatsachen; denn alle Verlagerungen
seien zu Lasten der Versorgungsverwaltung gegangen, weil dort nicht
mehr Aufgaben in der friiher angefallenen Menge anstiinden. Wenn man
den Willen des Finanzministers, an den Personalbestand der Ministe-
rialblrokratie heranzugehen, wirklich erfiillen wollte, sei fiir ihn,
Bensmann, unverstéindlich, wenn geschrieben werde, auch in naher
Zukunft sei ein Stellenabbau nicht zu erzielen. Wenn man mit die-
ser Einstellung schon an die Aufgabe herangehe, stehe man in kras-
sem Widerspruch zu Ministerpridsident und Finanzminister, die davon
gesprochen hétten, aufgabenkritisch zu untersuchen, wo Personal
eingespart werden kénne und solle. Von daher wiirde er, Bensmann,

es begriiBen, wenn der Minister eine Zurlicknahme des letzten Absatzes
seines Schreibens zusagen kdnnte.

Abg. Heckelmann (SPD) legt dar, die SPD-AusschuBgruppe habe sich
im Hinblick auf den nunmehr zur Diskussion anstehenden Punkt mit
dem Arbeitskreis 1 dahin gehend geeinigt, daB dieser dazu Stellung
nehmen werde.

Staatssekretdr Nelles (Ministerium filir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales) stellt fest, im Ministerium selbst seien in den letzten
Jahren 29 Stellen eingespart worden. Die Frage, ob und inwieweit
weiterhin Aufgabenkritik mit dem Ziel der Stelleneinsparung im
Ministerium vorgenommen werde, sei in einer Sitzung der Arbeits-
gruppe ""Personalbedarf und Stellenpldne" sehr ausfiihrlich disku-
tiert worden und solle im Dezember weiter grundsdtzlich debattiert
werden. Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales sei
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dabei, sich darauf vorzubereiten, was natiirlich mit Schwierigkei-
ten verbunden sei. Insoweit kdénne er den letzten Absatz, den

Abg. Bensmann angesprochen habe, nur insoweit relativieren, als
man trotz der dort angesprochenen Erkenntnisse dem Auftrag des
Landtags entsprechend dabei sei, noch einmal diesbeziigliche Uber-
priifungen vorzunehmen. Uber ein Ergebnis kdnne er heute noch kei-
ne Prophezeiungen abgeben.

Abg. Rlisenberg (CDU) signalisiert eine dhnliche Verfahrensweise
wle dlie von Abg. Heckelmann fir die SPD-~AusschuBgruppe oben er-
lduterte.

Vor Eintritt in das Abstimmungsverfahren tiber die Antrdge fragt
der Abgeordnete noch zu dem ErhShungsantrag der SPD bezliglich
Landesjugendplan-Position II/l, ob damit die Frage des Wegfalls
der vierten Fachkraft tangiert werde. - Abg. Heckelmann (SPD) ver-
neint dies. Bei dem Wegfall der vierten Fachkraft handele es sich
ohnehin um eine Tatsache.

Abg. Gregull (CDU) fragt hinsichtlich des SPD-Antrags zur vor-
schulischen Forderung von Auslinderkindern, ob es sich bei der
Mittelverlagerung um die Kindergirten oder auch um andere Tages-
einrichtungen fiir Kinder handle. - Abg. Heckelmann (SPD) antwor-
tet, es gehe nur um den gesetzlichen Teil der Kindergirten.

Abg. Riisenberg (CDU) stellt fest, die CDU-AusschuBgruppe k&nne
einigen -Antrégen zustimmen, bei denen die Zielrichtung mit der
Antragstellung seiner Fraktion identisch sei. Allerdings sei der
Klirzungsantrag der SPD im Bereich des Jugendschutzes aus der Sicht
der CDU nicht zu verantworten.

Der AusschuB stimmt sodann ilber die von SPD und CDU eingebrachten
Antrdge ab:

1. Die CDU beantragt die Erhdhung der folgenden Titel
in Kap. 07 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales
Ausbildungswesen -~ um insgesamt 6,584 Millionen DM -
(RUckgédngigriachung der Kiirzungen):

a) Tit., 653 61 - Zuweisun%en an Trdger der 8ffentlichen
Jugendhilie - der Titelgruppe 61 - Landesjugendplan -
(LJP-Position I - Bildungsaufgaben -, LJP-Position II -
offene Jugendarbeit),
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b) Tit. 684 61 - Zuschiisse an Trdger der freien Jugendhil-
te - der Titelgruppe 61 - Landesjugendplan ~ (LJP-Posi-
tion I - Bildungsaufgaben -, LJP-Position II - offene
Jugendarbeit),

c) Tit. 883 61 - Zuweisungen an Triger der &ffentlichen
Jugen&hiIfe zur Errichtung oder zum Erwerb, zum Aus- und
Umbau, zur Instandsetzung und zur Ausstattung von Ein-
richtungen der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit -
der Titelgruppe 61 - Landesjugendplan - (LJP-Position V -
Bauprogramme) ,

d) Tit. 893 61 - Zuschilsse an Triger der freien Jugendhil-
fe zur Errichtung oder zum Erwerb, zum Aus- und Umbau,
zur Instandsetzung und zur Ausstattung von Einrichtun-
gen der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit - der
Titelgruppe 61 - Landesjugendplan - (LJP-Position V -
Bauprogramme) .

Der Antrag wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen
der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. abgelehnt.

2. Damit ertlibrigt sich eine Abstimmung lber den Deckungsan-
trag der CDU, ndmlich den Ansatz des Tit. 526 90 - Rosten
lir Sachverstindige und Untersuchungsvorhaben - der Titel-
gruppe 90 - Veranstaltungen, InformationsmaBnahmen sowie
Untersuchungen und Feldversuche zur sozialen Technikgestal-~
tung - in Kap. 07 020 - Allgemeine Bewilligungen - um
6,5%4 Millionen DM zu kiirzen.

3. Der Antrag der SPD, den Ansatz des Tit. 684 61 - Zuschiis-
se an Trager der freien Jugendhilfe -, Unterteil 3 - F&r-
derung von BildungsmaBnahmen sonstiger Tridger der freien
Jugendhilfe sowie des Betriebs von Jugendkunstschulen -,
der Titelgruppe 61 - Landesjugendplan - in Kap. 07 050 -
Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungswesen -
(LJP-Position I/3 -~ Bildungsarbeit) um 300 000 DM zu erh&-
hen, wird mit den Stimmen von SPD und CDU bei Stimmenthal-
tung der F.D.P. angenommen.

4, Der Antrag der SPD, den Ansatz des Tit. 684 61 - s. o. -,
Untertelil 5 - Fdrderung der Beschiftigung von Fachkriften
der Bildungsarbeit in der auBerschulischen Jugendarbeit -,
der Titelgruppe 61 in Kap. 07 050 (LJP~Position 1I/8 - Qua-
lifizierung der Jugendarbeit durch hauptberufliche Fach-
kridfte) um 415 000 DM zu erhshen, wird mit den Stimmen von
SPD und CDU gegen die Stimme der F.D.P. angenommen.
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5.

Die SPD beantragt, den Ansatz des Tit. 684 61 - s. o, =,
Unterteil 7 - Fgfaerung internationaler Jugendbegegnun-
gen 1m Rahmen der Jugendarbeit -, der Titelgruppe 61 in
Kap. 07 050 (LJP-Position I/10 a - Internationale Jugend-
begegnungen im Rahmen der Jugendarbeit) um 125 000 DM zu
erhéhen.

Abg. Reichel (F.D.P.) #uBert den Wunsch, daB sich der
Ausschu r Jugend und Familie auch darum bemiithe, daB der
Minister fiir Wissenschaft und Forschung in seinem Bereich
eine entsprechende Erhhung zugunsten des deutsch-israeli-
schen Studentenaustauschs vornehme.

Der Vorsitzende weist darauf hin, er habe den Minister fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales, den Kultusminister und
den Minister fir Wissenschaft und Forschung brieflich
gebeten, zum 40jdhrigen Bestehen des Staates Israel im
ndchsten Jahr durch verstirkte Mittelbereitstellung den
Austausch von Jugendgruppen zu intensivieren. Diesem
Wunsch seien der Minister flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales und der Kultusminister nachgekommen. Frau Ministe-
rin Brunn habe mitgeteilt, sie sehe sich nicht in der
Lage, die entsprechende Position im Einzelplan 06 aufzu-
stocken.

Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Der Antrag der SPD, den Ansatz des Tit. 684 61 - s. o. -,
Untertell 9 - F8rderung besonderer MaBnahmen auf dem Ge-
biet des Jugendwesens -, der Titelgruppe 61 in Kap. 07 050
(LJP-Position I/12 ~ Besondere MaBnahmen im Rahmen der Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit) um 90 000 DM zu erhshen,
wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. angenommen.

Der Antrag der SPD, den Ansatz des Tit. 684 61 - s. o, -,
Unterteil 10 - Betriebskostenzuschiisse fur Jugendbildungs-
statten -, der Titelgruppe 61 in Kap. 07 050 (LJP-Posi-
tion I/14 - Qualifizierung der Jugendarbeit in Jugendbil-
dungsstdtten) um 83 000 DM zu erhBhen, wird mit den Stim-
men von SPD und CDU gegen die Stimme der F.D.P. ange-
nommen.
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